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A Transparency International Magyarorszdg Alapitvany, a K-Monitor, az Atlatszo.hu és az
Energiaklub megdobbenéssel észlelte, hogy az informacidszabadsagrol szold torvény modositasara
iranyulo, a kormany altal benyujtott torvényjavaslat tobb rendelkezése ujfent sulyosan korlatozna a
kozérdeki adatok megismerhetdségét.

Ilyennek tekintjiik a tervezet 23. §-at, amely megengedné az adatkezelOknek, hogy a szerz6éi jogi
védelem ala es6 kozérdekli adatok — példaul tanulmanyok — ,,megtekintésének a lehetové tételével”,
vagyis tényleges hozzaférés biztositasa nélkiil teljesitsék az adatkéréseket. A torvényjavaslat
jelentdsen szélesiti az adatkezelok arra vonatkozo lehetdségét is, hogy visszatartsak a szerintik
koézhatalmi dontések meghozatalara iranyuld, igynevezett dontés-eldkészité adatokat. A javaslat 17.§-
anak (4) bekezdése ugyanis megengedi a ,,jovobeli dontés megalapozasat” szolgald adatok kiadasanak
a megtagadasat, amit azért tekintiink jelentds visszalépésnek, mert az adatkezeld kdzhatalmi szervek
barmikor hivatkozhatnak arra, hogy valamely adat visszatartasa a jovoben meghozando dontéshez
sziikséges. Az informacioszabadsag torvény modositasanak alapvetd feladata lett volna az, hogy az
Alkotmanybirésag a 4/2015. (II. 13.) szamu hatirozatdnak megfeleléen megteremtse az allami
titkositas, vagyis a kozérdek(i adatok mindsitése elleni hatékony jogorvoslatot. A polgarok azonban
tovabbra sem kérhetik kozvetleniil a birdsagtol a titkositott adatok feliilvizsgalatat.

A leginkabb aggaszto korlatozast azonban a torvényjavaslat 5. §-anak (8) és (9) bekezdései valositjak
meg. Ezek a rendelkezések lehetdvé tennék, hogy a kozérdekii adatokat kezeld szervek az adatot
igénylokkel fizettessék meg az ,,adatigénylés teljesitésével Osszefiiggd munkaerd-raforditas koltsegét™.
Erre akkor nyitnanak lehetdséget, ha az adatigénylés teljesitése a kozérdekii adatot kezeld szerv
»alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértékli igénybevételével
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jar”.

A polgarok nincsenek, nem is lehetnek tisztaban a kdzérdekii adatokat kezeld szervek dolgozodinak a
fizetésével, igy e szervek munkaerd-raforditasi koltségeit sem ismerhetik. A toérvényjavaslat ados
marad e fogalmak meghatarozasaval, ahogyan egyetlen mas jogszabalyi rendelkezés sem tartalmazza a
sziikséges definiciokat. A tervezett rendelkezések arra hatalmazzak fel az adatkezeldket, hogy elére
nem megismerhetd, ennek megfeleloen az adatigénylés pillanatdban nem is kalkulalhatd mértéki
koltségek viselésére kotelezzék az adatigénylé polgarokat. A torvényjavaslat teljes egészében az
adatkezeld szervre bizna a munkaeré-raforditds mértékének meghatarozasat, tovabba annak
eldontésében is szabad kezet adna az adatkezel6knek, hogy mi mindsiill az adatkezeld szerv
munkaer6forrdsa aranytalan igénybevételének. Emiatt az adatkezelok barmilyen magas Osszegi
koltségtéritésre kotelezhetnék az adatigénylOket, akiknek semmilyen eszkéziik nem lenne annak
ellenérzésére, hogy az adatkérésiik teljesitése valoban aranytalan terhet jelent-e az adatkezel6nek és
ténylegesen az adatkezeld altal megjelolt Osszegli koltséget idézett-e eld. Szamos, a dolgozoinak
kimagaslo fizetést nyajtd allami intézmény és vallalat is megtalalhat6 a kdzérdekii adatot kezeld
szervek kozott. A térvénymodositas hatasara ezek az adatkezel6k, onkényesen eljarva, akar sokmillio
forintos koltségtéritést is felszamithatnanak a hozzéjuk fordul6 adatkéréknek.

Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikkének (2) bekezdése alapvetd jogként hatarozza meg a kozérdekii
adatok megismerését és terjesztését. Az Alaptorvény |. cikkének (3) bekezdése értelmében ez az
alapveto jog ,,mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

A kozérdekli adatokat kezeld szervek munkaeréforrasanak a védelme nem alapveté jog és nem is
olyan alkotmanyos érték, amire tekintettel a kozérdekli adatok megismerhetdségének a korlatozasa


http://www.parlament.hu/irom40/05404/05404.pdf

megengedhetd lenne. A tervezett rendelkezések bizonytalan tartalmt jogfogalmakat iktatnanak az
informacioszabadsag térvénybe, amelyek emiatt onkényes jogértelmezést tennének lehetévé. Emiatt a
kozérdekli adatokhoz torténd hozzaférés alapvetd jogdnak tervezett korldtozdsa az aranyossag
kovetelményét sem allja ki.

Emlékeztetiink Magyarorszag Alaptorvényének Nemzeti Hitvallasara, amelynek elfogadasaval a
parlament kinyilvanitotta, hogy ,,népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgarait, tigyeiket
méltanyosan, visszaélés €s részrehajlas nélkdl intézi.”

A tervezett rendelkezések arra adnanak lehetéséget az adatkezel6knek, hogy hatarozatlan tartalmu
korlatozo rendelkezések onkényes alkalmazasaval lekiizdhetetlen akadalyt gorditsenek a kozérdek
adatok megismerésének utjdba. Ezaltal a torvényjavaslat, az informacidszabadsdg ombudsmani
védelmének felszamolasat és a szdmlaszintii adatigénylés bevezetését kdvetéen ujabb sulyos csapast
mérne a kdzérdekii adatok hozzaférhetoségére.

Emiatt a tervezett rendelkezések térvényerére emelésével az allam nem szolgalja polgarait, hanem
visszaél a hatalmaval. Ugy gondoljuk, a kormany akkor cselekedne helyesen, ha az atlathatosag
visszaszoritasa helyett, ndvelné az ugynevezett proaktiv informacidszabadsagot, azaz kérés nélkiil
elektronikusan kozzétenné a mitkodésérdl tajékoztatdé adatokat. Szamos esetben ramutattunk olyan
kiilfoldi példakra, amikor ezt kiillonosebb anyagi terhek nélkiil, egyszeriien sikeriilt megvalositani. Ez
a megoldas nemcsak az allam atlathat6sagat javitana, de jelentésen csokkennének az adatigénylések
szamat is

Az Alaptorvény 6. cikkének (3) bekezdése értelmében a ,,kozérdekli adatok megismeréséhez valo jog
érvényesiilését sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatdsag ellenérzi”. Az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL. térvény (Infotv.) 38. §
(2) bekezdése értelmében a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) feladata
egyebek mellett a ,kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog
érvényesiilésének ellendrzése és elésegitése.” E feladatanak ellatasa érdekében a NAIH, az Infotv. 38.
§ (4) bekezdés a) pontja értelmében ,javaslatot tehet (...) a kozérdeki adatok és a kozérdekbol
nyilvanos adatok megismerését érint0 jogszabalyok megalkotasara, illetve modositasara, véleményezi
a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét.”

Minderre figyelemmel arra kérjiik Elnok Urat, hogy az Alaptérvényben és az Infotv.-ben biztositott
jogositvanyaival €lve, az ott meghatarozott feladatainak a teljesitése érdekében, hivja fel a kormanyt a
torvényjavaslat  stlyosan jogkorlatozé rendelkezéseinek a  visszavonasara. Egyszersmind
kinyilvanitjuk, hogy a torvényjavaslat tartalmi korrekcidja érdekében készek vagyunk Elnok Utrral
megosztani a kozérdekii adatok nyilvanossagaval és hozzaférhetségével 0sszefliggd tapasztalatainkat.
EInok Ur szives kozbenjardsat megkoszonom.

Budapest, 2015. junius 29.
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